Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Gatko
dnia 4 grudnia 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-12/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 4 grudnia 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Zambrow na 2025 rok oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, ze zm.), art. 238 oraz
art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1iich
przewodniczacych

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto - cztonek

opiniuje pozytywnie
przedlozony przez Burmistrza Miasta Zambrow projekt budzetu na 2025 rok
oraz mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego przez Miasto Zambrow
w tym projekcie uchwaly, przekazujac jednoczesnie zastrzezenie oraz uwagi sformulowane
W ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydatl niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaty budzetowej Miasta
Zambrow na 2025 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Burmistrza Miasta Zambrow
zarzadzeniem Nr 0050.153.2024 z dnia 6 listopada 2024 r. (data wplywu do RIO: 08.11.2024 r.),
z uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Zambrow na lata 2025 — 2030 wraz z prognoza kwoty dlugu 1 sptat zobowigzan na lata 2025 — 2030,
przyjetego zarzadzeniem Nr 0050.152.2024 Burmistrza Miasta Zambréw z dnia 6 listopada 2024 r.
oraz autopoprawki do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Zambrow na lata 2025 — 2030 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowiazah na lata 2025 —
2030, przyjetej zarzadzeniem Nr 0050.159.2024 Burmistrza Miasta Zambrow z dnia 15 listopada
2024 1.

W ocenie Skladu Orzekajacego przediozony projekt uchwaty budzetowej; na 2025 rok,
w yjeciu formalnym, spetnia podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji wynikajace z art.
211, art. 212, art. 214, art. 217, art. 222 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych, miedzy innymi
w odniesieniu do okreslenia dochodéw i1 wydatkéw budzetu miasta (w tym zrownowazenia czesci
biezacej budzetu), wyniku budzetu, planu przychodow 1rozchodéw, limitéw zobowigzan z tytulu
zacigganych zobowigzan dtuznych oraz upowaznienia do ich zaciaggania.

Projekt planu dochodow i1 wydatkow budzetu opracowano w peitnej szczegdétowosci
klasyfikacji budzetowej, stosownie do wymagan okre§lonych w §1 ust. 1 uchwaly
Nr 219/XLVI/10 Rady Miasta Zambréw z dnia 28 wrze$nia 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowe;.

Planowane dochody i1 wydatki ogdtem ujete w tzw. czesci normatywnej projektu sg zgodne z
wielko$ciami wykazanymi w zatgczniku Nr 1 1 2 do projektu uchwaty.
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Projekt budzetu przewiduje dochody ogotem w wysokosci 148.074.064 zt, w tym dochody
biezace: 127.616.214,27 zt; dochody majatkowe: 20.457.849,73 zt oraz wydatki ogdétem w kwocie
149.512.885,40 zt, w tym wydatki biezace: 120.714.036,85 zt; wydatki majatkowe: 28.798.848,55 zt.

Miasto Zambréw planuje na rok 2025 deficyt budzetu w wysoko$ci 1.438.821,40 zt, ktory
zgodnie z postanowieniem zawartym w § 6 tresci projektu uchwaty ma by¢ pokryty przychodami
pochodzacymi z zacigganych kredytéw i1 pozyczek na rynku krajowym w kwocie 1.403.000 zt oraz z
niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 35.821,40 zt.

Wskazane zrodia pokrycia planowanego deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 3 oraz 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze
zm.).

Stosownie do brzmienia art. 212 ust. 1 pkt 4 1 5 ustawy o finansach publicznych w §§ 3 1 4
tzw. czg$ci normatywnej projektu uchwaty Miasto wykazato taczne kwoty planowanych przychodéw
1 rozchodow. Szczegbdlowe zestawienia planéw przychodow 1 rozchodow
w uktadzie paragrafow klasyfikacji budzetowej zawarto w zatacznikach Nr 3 1 4 do projektu. Zostaly
one sporzadzone zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy ofinansach publicznych.

Laczna planowana w projekcie kwota przychodow wynosi 3.035.821,40 zi. Powyzsza kwote
stanowig kredyty w wysokosci 3.000.000 zt oraz nadwyzka budzetu z lat ubieglych, o ktérej mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 35.821,40 zt. Laczna kwota
rozchodoéw tytutem sptat wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dluznych zostala zaplanowana na
poziomie 1.597.000 zi.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Miasta za 2023 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2023 r. jak rowniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2024 okreslonego w zalgczniku Nr 1 autopoprawki
do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje,
1z przychody wewngtrzne w wysokosci 35.821,40 zt beda mozliwe do zaangazowania w roku 2025.
Wynik z dziatalno$ci biezacej zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjna w wysokosci 6.902.177,42 zt,
co jest zgodne z dyspozycja zawartg w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowe]
Miasta Zambrow wynika, iz formalnie w 2025 roku, jak réwniez w latach kolejnych objetych
prognoza, zostang zachowane relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
tzn. wskazniki planowanych w poszczegélnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji
po lewej stronie nierdwnosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza
wskaznikow dopuszczalnych limitow splat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierownosci
we wzorze).

W roku 2025 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami miatby wynie$¢ 1,75% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2024 r.
stanowigcym 8,17% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 7,43%).

Nalezy zastrzec jednak, iz warunkiem wystgpienia powyzszego stanu jest zachowanie
rygorystycznej dyscypliny w wykonaniu budzetéw w latach objetych sptata tytutow dluznych,
tj. w okresie 2025 -2030 celem wypracowania dodatnich sald operacyjnych w co najmniej
zatozonych wysokosciach, przedstawionych w Wieloletniej Prognozie. Miasto zobowigzane jest
dotozy¢ wszelkich staran zmierzajacych do zrealizowania przyjetych do prognozy nadwyzek
wynikajacych z dziatalno$ci biezacej samorzadu, w tym podjecie dziatan w zakresie zwigkszenia
potencjatu statych dochodéw wilasnych oraz zmniejszenia wydatkoéw biezacych.

Ponadto w odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu uchwaty budzetowej Sktad
Orzekajacy zauwaza co nastgpuje:
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— w zalaczniku Nr 5 — Dotacje udzielone z budzetu Miasta Zambrow w 2025 r., w cze$ci tabeli: 11.
Dotacje celowe dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych ujeto kwote dotacji w
wysokosci 200.000 zt planowang do udzielenia Szpitalowi Powiatowemu w Zambrowie.
Wskaza¢ nalezy, iz Szpital Powiatowy w Zambrowie dziata w formie spotki, ktora jest
podmiotem spoza sektora finanséw publicznych. Wobec powyzszego dotacje te nalezy ujaé
w cze$ci tabeli: I1I. Dotacje celowe dla jednostek spoza sektora finansow publicznych, natomiast
w planie wydatkow wyodrebni¢ w paragrafie 6230, a nie jak przyjeto w paragrafie 6220;

— wydatki na obshuge dlugu w roku 2025 przyjeto na poziomie 2% przypadajacego w tym roku
zadhuzenia, co $wiadczy o niedoszacowaniu tej wielkosci.

Biorac pod wuwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opinie
jak w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pawel Galko
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