Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Gatko
dnia 4 grudnia 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-12/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 4 grudnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Zambrow na lata 2025 — 2030 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat
zobowigzan na lata 2025 - 20230

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325, ze zm.), art. 230 ust.
2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz.
1530, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajagcych 1 ich
przewodniczacych

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek

opiniuje pozytywnie
projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zambrow na
lata 2025 — 2030 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2025 - 2030,
przekazujac jednoczeSnie zastrzezenia i uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zambroéw na lata 2025 — 2030 wraz z prognoza kwoty
dhugu i sptat zobowigzan na lata 2025 - 2030, zawartym w zarzadzeniu Nr 0050.152.2024 Burmistrza
Miasta Zambrow z dnia 6 listopada 2024 r. (data wptywu do RIO: 08.11.2024 r.), z uwzglednieniem
projektu uchwaly budzetowej Miasta Zambrow na 2025 rok, przyjetego zarzadzeniem Nr
0050.153.2024 Burmistrza Miasta Zambrow z dnia 6 listopada 2024 r. oraz autopoprawki do projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zambrow na lata 2025 —
2030 wraz z prognoza kwoty dlugu 1 sptat zobowigzan na lata 2025 — 2030, przyjetej zarzadzeniem
Nr 0050.159.2024 Burmistrza Miasta Zambrow z dnia 15 listopada 2024 r.

Przedtozony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zambrow
na lata 2025 — 2030 (wraz z prognoza kwoty dlugu 1 splat zobowigzan na lata 2025 — 2030) spetnia
wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji okre§lonych w przepisach art.
226, art. 227 1 art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83). Przyjete dla roku 2025 podstawowe wartosci
znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu na 2025 rok 1 s3 z nim zgodne.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogotem w wysokosci 148.074.064 zi, w tym dochody
biezace: 127.616.214,27 zt; dochody majatkowe: 20.457.849,73 zt oraz wydatki ogoétem w kwocie
149.512.885,40 zt, w tym wydatki biezace: 120.714.036,85 zl; wydatki majatkowe: 28.798.848,55 zt.

Miasto Zambrow planuje na rok 2025 deficyt budzetu w wysokosci 1.438.821,40 zt, ktory ma
by¢ pokryty przychodami pochodzacymi z zacigganych kredytéw i pozyczek na rynku krajowym
w kwocie 1.403.000 zt oraz z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegldlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach w kwocie
35.821,40 zt.
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Wskazane zrédta pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 3 oraz 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze
zm.).

Laczna planowana w projekcie kwota przychodow wynosi 3.035.821,40 zi. Powyzsza kwote
stanowig kredyty w wysokosci 3.000.000 zt oraz nadwyzka budzetu z lat ubieglych, o ktérej mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 35.821,40 zt. Laczna kwota
rozchodoéw tytutem sptat wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dluznych zostala zaplanowana na
poziomie 1.597.000 zi.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Miasta za 2023 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2023 r. jak rowniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2024 okreSlonego w zalaczniku Nr 1 autopoprawki
do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje,
1z przychody wewngtrzne w wysokosci 35.821,40 zt beda mozliwe do zaangazowania w roku 2025.

Sktad Orzekajacy zastrzega jednak, iz warunkiem zaciggnigcia tytutu dluznego
zaplanowanego w roku 2025 jest podjecie przez organy Miasta intensywnych dziatan zmierzajacych
do wypracowania dodatnich sald operacyjnych, zalozonych w latach 2025 — 2030, ktorych
zrealizowana wysoko$¢ w sposob istotny determinuje mozliwo$¢ splaty zarowno juz istniejacego jak
1 planowanego do zaciagnigcia zadtuzenia.

Wynik z dziatalno$ci biezacej zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng w wysokosci
6.902.177,42 zt. W latach nastepnych (2026 — 2030) zakladane sa rdwniez dodatnie r6znice migdzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajgce wymogi reguty wydatkowej z art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Miasto Zambréw zamierza splaca¢ planowany do zaciggnigcia oraz zaciggniety w latach
wcezesniejszych dhug do konca 2030 roku (kol. 5.1 tabeli wpf). W latach nastgpnych, poczawszy
od 2026 roku nie planuje si¢ zwigkszania zadtuzenia. Wedlug zatozen przedtozonego projektu WPF
jednostka ma osigga¢ poczynajac od 2026 roku dodatnie wyniki budzetéw, ktore w catosci beda
stuzyty finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodéw tytutem sptat zaciggnietego dtugu.

Najwyzsza kwota zadluZzenia ma wystapi¢ w projektowanym okresie wieloletniej prognozy
finansowej na koniec 2025 r. w wysokosci 19.033.628,60 zt, w pozostatym okresie jej wielko$¢ ma
sukcesywnie male¢. Kwota dlugu na koniec roku 2024 w stosunku do planowanych dochodow
ogotem wyniesie 12,85%.

Z okreslonych w projekcie WPF warto$ci wynika, iz w roku 2025, jak i1 kolejnych latach

objetych prognoza sptaty dtugu, tj. 2026 - 2030, nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W roku budzetowym 2025 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 1,75% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za III kwartaty 2024 r.
stanowigcym 8,17% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 7,43%).

W latach nastgpnych margines pomigdzy ustalong, planowang wartoscig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem corocznie bedzie ksztattowal si¢ na nastgpujacych
poziomach: rok 2026 — 2,62%; rok 2027 — 1,91%; rok 2028 — 1,46%; rok 2029 — 0,48%; rok 2030 —
1,93%.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. pomiedzy wskaznikami
planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan i wskaznikami dopuszczalnych limitéw
sptat, oparte jest przede wszystkim (dla dopuszczalnych wskaznikéw sptat) na zatozeniu osiggania
nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald
operacyjnych spehiajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy) w latach 2025 — 2030
oraz wpltywow ze sprzedazy majatku.

Prognozuje si¢ uzyska¢ dochody ze sprzedazy majatku w latach 2025 -2030, w tym
w roku 2025 kwota 900.000 zt, w latach 2026 - 2030 kwota po 1.000.000 zlrocznie. Zgodnie
z danymi historycznymi wplywy z tego tytutu wynosily odpowiednio: rok 2019 kwota 1.971.676,97
zh, rok 2020 kwota 2.179.116,72 z, rok 2021 kwota 1.565.178,47 z1, rok 2022 kwota 9.729.031,94 zi,
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rok 2023 kwota 3.326..222,42 zt, przewidywane wykonanie 2024 kwota 1.425.892,38 zt (wykonanie
wg stanu na dzien 30.09.2024: 861.752 zt).

Sktad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy dochodoéw ze sprzedazy majatku w budzetach
ujetych w okresie objetym WPF nie odbiegaja znaczaco od $rednich wielkosci wykonanych w latach
poprzednich.

W latach 2025 — 2030 tzw. nadwyzka operacyjna (kol. 7.1 tabeli wpf) ksztaltuje si¢
na nastgpujacym poziomie: rok 2025 kwota 6.902.177,42 zi, lata 2026 — 2030 staly poziom
w wysokosci 6.934.000 zt rocznie. Srednia arytmetyczna tej wielkosci w powyzszym okresie wynosi
6.928.696,24 z1.

Nadwyzka operacyjna w latach 2019 — 2023 wynosita odpowiednio:

wykonanie 2019 6.782.846,17 z1;
— wykonanie 2020 6.941.525,51 z4;
— wykonanie 2021 11.433.149,64 z4;
— wykonanie 2022 2.505.442,45 zi;
— wykonanie 2023 355.232,13 zL.

Zgodnie z wielkosciami przyjetymi w tabeli WPF czes¢ biezqca budzetu 2024 roku mialaby sie
zamkng¢ deficytem w wysokosci (-)1.023.685,26 zt (wykonanie wg stanu za Il kw. 2024:
(+)5.492.038,40 z1).

Srednia arytmetyczna salda operacyjnego za lata 2019 — 2024 wynosi 4.499.085,11 z1.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na niekorzystng tendencj¢ spadkowa w zakresie realizacji

sekcji biezacej budzetu Miasta w ostatnich latach (2022 — 2024). Powyzsze skutkuje pogorszajacym
si¢ z roku na rok wynikiem operacyjnym budzetu, ktory w 2024 roku moze przyja¢ nawet warto$¢
ujemng (planowany budzet 2024 na dzien wydania opinii wykazuje ujemne saldo operacyjne w
kwocie (-)1.921.697,91 zt — uchwata Nr 34/V1/2024 Rady Miasta Zambréw z dnia 26 listopada 2024
r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Zambroéw na 2024 rok). W roku budzetowym 2025 przyjeto
wzrost dochodoéw biezacych w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2024 o 7,45% przy
jednoczesnym wzroscie wydatkéw biezacych na poziomie 0,75%. W rezultacie czego w 2025 roku
ma zosta¢ wypracowana nadwyzka operacyjna w wysokosci 6.902.177,42 zt; w kolejnych latach
projektowanej Prognozy zalozono minimalny wzrost tej wielkosci o kwote 31.822,58 zi. Ponadto
zatozono, ze w roku 2025 wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane wzrosng w stosunku
do roku poprzedniego o 8,48%.
Z powyzszego nalezy wnioskowa¢ zatem, iz gtdwnym determinantem wypracowania dodatnich sald
operacyjnych w okresie objetym projektem WPF jest znaczne ograniczenie wydatkéw biezacych w
zakresie innym niz wynagrodzenia. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze takie zatoZenie nie ma swojego
realnego uzasadnienia w informacji przedstawionej w zalaczniku Nr 3 do projektu uchwaty WPF —
Objasnienia. Z objasnien nie wynika zatem jakie dziatania (ograniczajace wydatki biezace) majg by¢
podjete przez Miasto w celu poprawy sytuacji w zakresie dzialalno$ci biezacej, w tym osiggnigcie
dodatniego wyniku operacyjnego w zatozonych w Prognozie WPF wysokosciach. Zaznaczy¢ nalezy,
1z zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna i uwzglednia¢ wszelkie przeptywy finansowe, ktore wystapia badz moga wystapi¢
w projekcjach budzetow lat przysztych. W Objasnieniach (zal. Nr 3 do projektu uchwaty) nalezato w
sposob szczegotowy zawrze¢ informacje, w tym przyjete kalkulacje, ktore pozwalalyby uznac
opiniowany projekt WPF za realistyczny. Objasnienia, zdaniem Sktadu Orzekajacego, nie zawieraja
wystarczajacych informacji, ktére potwierdzalyby przyjete wartosci w zakresie sekcji biezacej
budzetu. Opierajg si¢ wytacznie na ogdlnych przestankach makroekonomicznych z pominigciem
analizy indywidualnej sytuacji finansowej Miasta.

Sktad Orzekajacy zastrzega, ze przy uchwalaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Zambréw nalezy w Objasnieniach (zal. Nr 3 do uchwaly) zawrze¢ szczegdtowe informacje,
potwierdzajagce mozliwos¢ wypracowania przez samorzad przyjetych sald operacyjnych w catym
okresie sporzadzonej WPF, w tym wskaza¢ jakie dziatania zostana podjete celem ograniczenia
wydatkow biezacych.
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Podsumowujac Sktad Orzekajacy zaznacza, iz w celu zapewnienia przestrzegania przepisow
ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktore zaciggnieto badz planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania, niezbedne jest ciggle, wnikliwe
monitorowanie przez Miasto Zambrow zatozen okreslanych w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej pod katem faktycznej ich realizacji. Podkreslenia rowniez wymaga, iz realizacja
zaplanowanych kwot nadwyzek operacyjnych poczynajac od roku 2025 bedzie uzalezniona
od zachowania przez organy Miasta konsekwentnej 1 bardzo rygorystycznej dyscypliny finansowej w
perspektywie kolejnych szesciu lat budzetowych, w tym podjecie konkretnych dziatan zmierzajacych
do ograniczenia wydatkéw biezacych. Niewypracowanie dodatnich sald biezacych w wysoko$ciach
przyjetych do Prognozy moze prowadzi¢ do ograniczenia planowanych na poszczeg6lne lata
wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych), wydluzenia okresu sptaty dlugu, a nawet wplynac
negatywnie na relacje, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, prowadzac
do jej niespelnienia.

Ponadto w odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu wieloletniej prognozy
finansowej Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w zalaczniku Nr 2 projektu uchwaty WPF — Wykaz
przedsigwzie¢, w pozycji 1.1.1.1, w kolumnie ,,Limit zobowigzan” wykazano kwote przewyzszajaca
wydatki zaplanowane w roku 2025. Roéznica dotyczy wydatkow poniesionych w latach
wczesniejszych 1 nie powinna by¢ uwzgledniona we wskazanej pozycji.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sklad Orzekajacy wydat opini¢ jak
W sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pawel Gatko
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