Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Gatko
dnia 20 listopada 2025 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-12/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 20 listopada 2025 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Zambrow na lata 2026 — 2030 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat
zobowigzan na lata 2026 - 20230

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 7), art.230 ust. 2 1 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) oraz
zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto - cztonek

opiniuje pozytywnie
projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zambrow na
lata 2026 — 2030 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2026 - 2030,
przekazujgc jednoczeS$nie uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Zambrow na lata 2026 — 2030 wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat
zobowigzan na lata 2026 - 2030, zawartym w zarzadzeniu Nr 0050.116.2025 Burmistrza Miasta
Zambréw z dnia 6 listopada 2025 r. (data wptywu do RIO: 07.11.2025 r.), z uwzglednieniem projektu
uchwaty budzetowej Miasta Zambrow na 2026 rok, przyjetego zarzadzeniem Nr 0050.117.2025
Burmistrza Miasta Zambréw z dnia 6 listopada 2025 r.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zambrow
na lata 2026 — 2030 wraz z prognoza kwoty dlugu 1 sptat zobowigzan na lata 2026 — 2030 spetnia
wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji okre§lonych w przepisach art.
226, art. 227 1 art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83). Przyjete dla roku 2026 podstawowe wartosci
znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu na 2026 rok 1 s3 z nim zgodne.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogotem w wysokosci 166.852.443 zi, w tym dochody
biezace: 135.051.401,71 zt; dochody majatkowe: 31.801.041,29 zt oraz wydatki ogdétem w kwocie
164.801.018 zt, w tym wydatki biezace: 130.490.631,92 zt; wydatki majatkowe: 34.310.386,08 zl.

Miasto Zambrow planuje na rok 2026 nadwyzke budzetu w wysokosci 2.051.425 zt, ktéra ma
by¢ przeznaczona na splate kredytu dlugoterminowego, zaciggnigtego w 2024 roku.

Laczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 1.882.575 zt. Powyzsza kwote
stanowig wolne $rodki w wysokosci 1.827.575 zt oraz niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku
biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w wysokosci
55.000 zi. Laczna kwota rozchodow tytutem splat wczesniej zaciggnietych zobowigzan dtuznych
zostala zaplanowana na poziomie 3.934.000 zi.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Miasta za 2024 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2024 r. jak rowniez
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przewidywanego wykonania budzetu za rok 2025 okreSlonego w zalaczniku Nr 1 do projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody
wewngetrzne w tacznej wysokosci 1.882.575 zt beda mozliwe do zaangazowania w roku 2026.

Wynik z dzialalno$ci biezacej zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjna w wysokosci
4.560.769,79 zt.

W latach nastgpnych (2027 — 2030) zaktadane sg réwniez dodatnie rdznice migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o
finansach publicznych.

Miasto Zambréw zamierza splaca¢ zaciagniety w latach wczesniejszych dtug do konca 2030
roku (kol. 5.1 tabeli wpf). W okresie objetym WPF nie planuje si¢ zwigkszania zadtuzenia. Ponadto
jednostka ma osigga¢ poczynajac od 2027 roku dodatnie wyniki budzetow, ktore w catosci beda
stuzyty finansowaniu w poszczego6lnych latach rozchodow tytulem splat zaciggnigtego dtugu.

Najwyzsza kwota zadluzenia ma wystapi¢ w projektowanym okresie wieloletniej prognozy
finansowej na koniec 2026 r. w wysokosci 14.099.628,60 zl, w pozostatym okresie jej wielkos¢
ma sukcesywnie male¢. Kwota dlugu na koniec roku 2026 w stosunku do planowanych dochodow
ogotem wyniesie 8,45%.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2026, jak i kolejnych latach
objetych prognoza splaty dtugu, tj. 2027 - 2030, nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W roku budzetowym 2026 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 3,99%
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za III kwartaty 2025 r.
stanowigcym 11,44% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi rowniez 11,44%).

W latach nastgpnych margines pomigdzy ustalong, planowana warto$cia wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo putapem corocznie bedzie ksztaltowal si¢ nanastepujacych
poziomach: rok 2027 — 5,96%; rok 2028 — 4,67%; rok 2029 — 3,05%; rok 2030 — 3,12%.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. pomiedzy wskaznikami
planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan i wskaznikami dopuszczalnych limitéw
sptat, oparte jest przede wszystkim (dla dopuszczalnych wskaznikéw sptat) na zatozeniu osiggania
nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald
operacyjnych spetiajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy).

W latach 2026 — 2030 tzw. nadwyzka operacyjna (kol. 7.1 tabeli wpf) ksztaltuje si¢
na nastepujacym poziomie: rok 2026 kwota 4.560.769,79 z1, rok 2027 kwota 4.560.770 zt, lata 2028
— 2030 staly poziom w wysokosci 4.557.770 zt rocznie. Srednia arytmetyczna tej wielkosci
w powyzszym okresie wynosi 4.558.969,96 zt.

Nadwyzka operacyjna w latach 2019 — 2024 wynosita odpowiednio:

- wykonanie 2019 6.782.846,17 zi;
— wykonanie 2020 6.941.525,51 z4;
- wykonanie 2021 11.433.149,64 zi;
— wykonanie 2022 2.505.442,45 zi;
— wykonanie 2023 355.232,13 zi;

— wykonanie 2024 3.077.969,59 z{.

Zgodnie z wielkosciami przyjetymi w tabeli WPF czes¢ biezgca budzetu 2025 roku mialaby sig
zamkng¢ dodatnim saldem operacyjnym w wysokosci 6.418.986,39 zt (wykonanie wg stanu za III kw.
2025: (+)14.716.436,24 z1).

Srednia arytmetyczna salda operacyjnego za lata 2019 — 2025 wynosi 5.359.307,41 zt.

Sktad Orzekajacy zaznacza, iz w celu zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy
o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach,
na ktore zaciagnigto zobowigzania dluzne, niezbgdne jest ciagte, wnikliwe monitorowanie przez
Miasto Zambrow zatozen okreslanych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej pod katem
faktycznej ich realizacji. Podkreslenia réwniez wymaga, iz realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek
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operacyjnych poczynajac od roku 2026 bedzie uzalezniona od zachowania przez organy Miasta
konsekwentnej, rygorystycznej dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych pigciu lat
budzetowych, w tym podjecie konkretnych dzialan zmierzajacych do ograniczenia wydatkow
biezacych. Niewypracowanie dodatnich sald biezacych w wysokosciach przyjetych do Prognozy
moze prowadzi¢ do ograniczenia planowanych na poszczegoélne lata wydatkéw majatkowych
(inwestycyjnych), wydtuzenia okresu sptaty dlugu, a nawet wptyna¢ negatywnie na relacjg, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, prowadzac do jej niespelnienia.

Ponadto w odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu wieloletniej prognozy
finansowej Sktad Orzekajacy zauwaza co nastgpuje:
- w zalagczniku Nr 1 projektu uchwaty WPF — Tabela WPF, w wierszu 2026, w kolumnie 3.1 nalezato
wykaza¢ kwotg 2.051.425 zl, a nie jak przyjeto 3.934.000 zt;
- w zalgczniku Nr 1 projektu uchwalty WPF — Tabela WPF, w kolumnie 10.6 nie uwzgledniono sptaty
kredytu, ktory zgodnie z przewidywanym wykonaniem 2025 roku ma by¢ zaciagnigty.

Biorac pod uwage przedstawione okoliczno$ci, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak
w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pawel Gatko
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